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En el presente apartado se analizan las competencias especificas que el municipio
de Palma de Mallorca detenta para llevar a cabo la ejecucién de los proyectos que
se deriven de la Estrategia Litoral Ponent que se presenta a la convocatoria para la
seleccién de estrategias de Desarrollo Urbano sostenible e Integrado —de ahora en
adelante Estrategia DUSI- que serdn cofinanciadas mediante el programa operativo
FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020 de acuerdo con las bases recogidas en
la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, BOE nim 275 de 17 de noviembre
de 2015.

También se incluyen en el presente capitulo, algunas herramientas especificas a
nivel organizativo, tuteladas por el Ayuntamiento de Palma, que refuerzan su
capacidad competencial.

1. Competencias:

Las Estrategias DUSI deben desarrollarse en las ciudades o areas funcionales con
una poblacion mayor a 20.000 habitantes y deben abordar al menos dos de los
objetivos tematicos, que a continuacién se relacionan, para cumplir con los retos

-de acuerdo con el
articulo 7.1 del Reglamento FEDER- con el objeto de favorecer el desarrollo
urbano sostenible de conformidad a los principios y orientaciones estratégicas de
los Fondos EIE.

En el apartado H del Anexo Il de la Orden HAP/2427/2015, se establece que se
deben delimitar las competencias con las que cuenta la entidad local -en este caso
el Ayuntamiento de Palma- para su ejecucién, determinando en qué materias
podrad la Corporacién actuar directamente y en cudles serd necesario acudir al
ambito de las relaciones interadministrativas con otras entidades locales, la
Comunidad Auténoma o la Administracién General del Estado.
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Estas interrelaciones hacen necesario un anélisis sobre cudl es su situacion concreta
en la estructura administrativa desde el punto de vista competencial.

Ajuntament @ de Palma

Por ello, nuestra estrategia debe incluir un anélisis de las competencias y servicios
distinguiendo entre:

) de conformidad con los articulos 7.2, 25, 26 y 36 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, requladora de Bases de Régimen Local, modificada por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administraciéon Local.

1)) de conformidad con los articulos 7.3, 27 y 37 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, requladora de Bases de Régimen Local, modificada por la Ley
27/2013.

1) de conformidad con el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de Bases de Régimen Local, modificada por la Ley 27/2013.

A continuacion se examina la normativa vigente y que permite, a nuestro entender,
considerar como las competencias para desarrollar vy
gestionar la Estrategia Litoral-Ponent.

De inicio cabe destacar que el Ayuntamiento de Palma cuenta con
y que en virtud de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, modificada por la Ley 27/2013, son las siguientes:

Urbanismo: planeamiento, gestién, ejecucién y disciplina urbanistica.
Proteccion y gestion del Patrimonio histérico. Promocion y gestion de la
vivienda de proteccion publica con criterios de sostenibilidad financiera.
Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.

Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion
de los residuos solidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica,
luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de
aquas residuales.

Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

Evaluacién e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social.

Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

Trdfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo
urbano.
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Informacién y promocion de la actividad turistica de interés y dmbito local.
Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.
Proteccién de la salubridad publica.

Cementerios y actividades funerarias.

Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo
libre.

Promocién de la cultura y equipamientos culturales.

Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y
cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion
de los solares necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La
conservacién, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local
destinados a centros publicos de educacién infantil, de educacion primaria o de
educacion especial.

Promocion en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en
el uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

Las competencias municipales en las materias enunciadas se determinardn por Ley
debiendo evaluar la conveniencia de la implantacion de servicios locales conforme a los
principios de descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

Este Decreto, que se aprobd con el objeto de ofrecer seguridad juridica y garantias
para el mantenimiento de la autonomia local en los términos que determina el
Estatuto de Autonomia de les Illes Balears tras la entrada en vigor de la Ley
27/2013, establece en su articulo 1 lo siguiente:

Mas concretamente y en relacién, entre otras
,en su articulo 6 se establece que:

Las competencias que, antes de entrar en vigor la Ley 27/2013, se preveian como
de los municipios en materia de ...
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a las que se refiere la disposicion adicional 15y
transitorias primera, sequnda y tercera de la Ley 27/2013,

vy segln establecen las normas reguladoras de
financiacion de las comunidades auténomas y de las haciendas locales.

Tal es el caso del Ayuntamiento de Palma de Mallorca en cuanto a la

que a priori podria haber generado controversia con la entrada en vigor de la Ley
27/2013, pero que continda siendo

El 30 de marzo de 2015, mediante el Acuerdo mencionado, se dieron por resueltas
las discrepancias surgidas entre ambas administraciones en relacion a los articulos
3.3, 3.4y 8.2 del Decreto Ley 2/2014, de 21 de noviembre y el 7.4 de la Ley de
Bases de Régimen Local que deben ser interpretados en el sentido que el ejercicio
por las entidades locales de competencias diferentes a las propias y de las
atribuidas por delegacién, solo es posible cuando no se ponga en riesgo la
sostenibilidad del conjunto de la Hacienda municipal, en los términos de la
legislacién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, y no se incurra
en un supuesto de ejecucion simultdnea del mismo servicio publico con otra
administraciéon publica. Estos requisitos operan para las competencias diferentes
de las propias o delegadas que ejerzan las entidades locales en el momento de la
entrada en vigor de la Ley 27/2013.

En cuanto a la continuidad en el ejercicio por las entidades locales de las
competencias gue recoge el articulo 3.3 v 4 -las distintas a las propias o delegadas-
se exiqird también los requisitos mencionados en el apartado anterior.

Para poder ejercer las competencias distintas de las propias o de las atribuidas por
delegacién, se deben obtener los informes preceptivosy siguientes:

1. Informe sobre inexistencia de duplicidades o de ejecucién simultdnea del
mismo servicio publico con otra administracién, emitido por la
administracién competente segin la materia.

2. Informe sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias
emitido por la Administracién que tenga atribuida la tutela financiera de as
entidades locales.

Dicho lo anterior, es importante remarcar nuevamente que estos requisitos solo
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son exigibles para poder

, que se estara a lo establecido
en el articulo primero del Decreto ley 2/2014, de 21 de noviembre, de medidas
urgentes para la aplicar a les Illes Balears la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la administracién local y que por su importancia
para el tema que nos ocupa volvemos a reproducir:

Relacionando lo establecido en el articulo 1 del Decreto ley 2/2014 de medidas
urgentes de 21 de noviembre de la CAIB, con la Ley autonémica 20/2006, de 15 de
diciembre, municipal y de régimen local de les Illes Balears, anterior a la entrada en
vigor de la Ley 27/2013, debemos senalar que en el Titulo Il, Capitulo VI se
establece lo siguiente:

Ademds de las competencias derivadas de la legislacién bdsica del Estado y del
gjercicio de las que puedan ser delegadas por otras administraciones, los municipios

tienen en todo caso en las materias siguientes:
o (..) ydisciplina urbanistica.
e Proteccion y conservacion del Y

elaboracién de los planes especiales de proteccion y catdlogo.

e Conservacion y mantenimiento de los bienes de dominio publico local, parques,
jardines y vias publicas municipales, tanto urbanas como rurales, asi como
elaboracion y diseno de los programas de ejecucion de infraestructuras de
competencias de la comunidad auténoma, cuando se encuentren en el mismo
término municipal.

. vy participacion
en la planificacion de suelo municipal de la vivienda de proteccion social.
e Ordenacién y prestacion de servicios bdsicos a la comunidad. Ordenacion de las

relaciones de convivencia de interés local y del uso de sus servicios,
equipamientos, infraestructuras instalaciones y espacios publicos.
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e Regulacion y gestion del aprovisionamiento del agua potable en el domicilio, de
la conduccién y el tratamiento de las aguas residuales y de la recogida y
tratamiento de los residuos solidos urbanos.

e Circulacion y servicios de movilidad y gestion de viajeros municipal, asi como
regulacion y ordenacion del transporte de mercaderias.

e Desarrollo econémico local y promocién turistica del territorio.

e Regulacién y gestion de equipamientos deportivos y de tiempo libre y
promocion de actividades.

La ciudad de Palma de Mallorca goza desde el 20 de diciembre de 2006 de un
régimen juridico especial gracias a la aprobacién de la Ley 23/2006 de 15 de
diciembre arriba comentada.

Dicha ley regula el estatuto especial de Palma como capital de la Comunidad
Auténoma de les Illes Balears y de sus Instituciones Autondémicas y le reconoce un
régimen juridico especial en el marco

Asi, en su Titulo VIII sobre el marco competencial se sefiala que:

Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente y del régimen de
capitalidad que se reconoce en esta Ley, asi como para el cumplimiento de las
finalidades que se establecen en la Ley requladora de bases de régimen local y la Carta
Europea de autonomia local, la legislacion de la comunidad auténoma de les Illes
Balears debe asegurar al municipio de Palma de Mallorca la atribucién de las
competencias procedentes con la financiacion adecuada, de acuerdo con su capacidad
de gestion, y también la participacion en la gestion de los servicios y equipamientos
autonomicos bdsicos para el desarrollo de Palma de Mallorca(...)
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Por otro lado, en su titulo Il la Ley regula las relaciones administrativas y el consejo
de capitalidad estableciendo lo siguiente:

Ajuntament @ de Palma

Se crea el Consejo de Capitalidad como érgano colegiado de cardcter permanente el
objeto del cual es la coordinacién entre el Govern de les llles Balears, el Consell de
Mallorca i UAjuntament de Palma en aquello que afecta a las competencias y
responsabilidades derivadas del hecho de la capitalidad autonémica, como también de
las que establece esta ley.

2.- Herramientas especificas del Ayuntamiento de Palma. Los organismos
auténomos municipales.

Finalmente hay que destacar que el Ayuntamiento de Palma cuenta con una serie
de organismos auténomos que refuerzan la gestiéon de las competencias locales,
concretamente las relacionadas con el

Estos organismos son:

Organismo auténomo del Ayuntamiento de Palma, con caracter
administrativo, dotado de personalidad juridica publica y patrimonio propios
e independiente

El Pleno del Ayuntamiento de Palma, en sesién ordinaria de dia 26 de marzo de
2015 (BOIB nim 53 de 14 de abril de 2015), acordo:

e Disolver el Consorcio para la Rehabilitacion de Barrios - que fue constituido
por |” Ajuntament de Palmay la Comunidad Auténoma de les Illes Balears

e Integrar sus activos, pasivos y personal en el Patronato Municipal de la
Vivienda.

e Modificar sus Estatutos, a través de los cuales la entidad pasa a

y se determina su objeto bdasico:
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Vemos pues como su dmbito competencial permite desarrollar los objetivos
tematicos de la DUSI, asi como coordinar y canalizar todas las actuaciones
que se lleven a cabo por entidades municipales mas especializadas —siempre
bajo la supervision municipal- ya que su filosofia y objeto de trabajo es
coincidente -

y se integra a la perfeccién con las metas y objetivos
que busca esta convocatoria europea para la seleccidon de las Estrategias
DUSIy que son, entre otras, las siguientes:

e Contribuir al desarrollo urbano sostenible y la contribucién de las
ciudades a los objetivos de la Estrategia Europa 2020 para un
en la Unién

Europea.

e Dar continuidad a la provechosa experiencia espanola derivada del
desarrollo de la Iniciativa Urbana y la Iniciativa Comunitaria URBAN —
proyectos Camp Redé y Temple respectivamente, que fueron
presentados por el Ayuntamiento de Palma a estas convocatorias,
seleccionados por el Ministerio de Hacienda y

- siendo por tanto esta entidad
garante de una capacidad competencial y administrativa probada vy
con experiencia para la implementacién de la DUSI.

e Actuar de , abordando el desarrollo sostenible en el
medio urbano mediante la inversion territorial integrada

e Actuaren

En relacién con los retos econémicos que debe abordar nuestra estrategia, en este
cado a través del OT 2, el Ayuntamiento de Palma cuenta con la Agencia de
desarrollo local del Ayuntamiento de Palma. PALMA ACTIVA.

Conforme al apartado IV de los vigentes estatutos del organismo, BOIB nim 16 de
02/02/2012, Palma Activa es competente en:




F. \;
\ V

4 PI.Iém Litoral ; ~
@% de Ponent Ajuntament ¢ de Palma

Las competencias y atribuciones otorgadas a los estatutos de Palma Activa, segln
se ha informado recientemente por el servicio juridico de Palma Activa, estdn
totalmente vigentes y tiene competencias para programar y desarrollar
actividades dentro del marco de sus estatutos y en el dmbito del

3.- Conclusion:

Analizada la normativa arriba expuesta, y en virtud del articulo primero del Decreto
ley 2/2014, de 21 de noviembre, de medidas urgentes para aplicar a les Illes Balears la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion local, concluimos que el Ayuntamiento de Palma detentay ejerce las

ya detalladas en apartados anteriores del documento,
atribuidas por:

e ey 7/1985, de 2 de abril, reguladora de bases de régimen local, modificada
por la ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad
de la administracién local

e Ley 20/2006, de 15 de diciembre, municipal y de régimen local de les Illes
Balears.

e ey 23/2006, de 20 de diciembre, de Capitalidad de Palma de Mallorca.

Por todo ello, este Ayuntamiento puede ejercer también las

necesarias para la implementacién y gestién de la estrategia DUSI -como ya
lo ha hecho en desarrollo de las dos convocatorias que la preceden- maxime Si
tenemos en cuenta que tal ejercicio no supone su implantacién con caracter
indefinido, si no la gestién de un proyecto integral completo que ninguna otra
administracién tiene atribuida como tal y si el Patronato Municipal de la Vivienda y
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de Rehabilitacién Integral de Barrios, en virtud de su objeto basico establecido en
el articulo 4 de sus Estatutos (BOIB nim 53 de 14 de abril de 2015)

No obstante lo anterior, si la Comisidon de Valoracidon constituida a los efectos de
elevar la propuesta de concesién de las estrategias seleccionadas a través de la
Direccién General de Fondos Comunitarios para su aprobacién por el érgano
competente, manifiesta en el proceso de evaluacién y selecciéon de solicitudes
alguna duda con respecto al ejercicio por parte de este Ayuntamiento de alguna de
las competencias sefaladas como propias, se instard a la Comunidad Auténoma -
de acuerdo con lo establecido en el Decreto ley 2/2014, de 21 de noviembre, de
medidas urgentes para aplicar a les Illes Balears la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién local- o bien su
delegacién, o bien el gjercicio de las mismas, distintas de las propias o delegadas a
las entidades locales, siguiendo el procedimiento establecido en el mencionado
Decreto Ley.

A este respecto, cabe mencionar la posibilidad que se establece en el articulo
décimo sexto, del Capitulo Il de la Orden HAP/2427/2015 para la seleccién de
Estrategias DUSI, referido a la evaluacién y seleccidén de las solicitudes, en el que se
establece que la Comisién de Valoracién de las propuestas presentadas podra
solicitar y recabar cuanta informacién estime necesaria para la determinacion,
conocimiento y comprobacién de los datos en cuya virtud deba pronunciarse la
resolucion de concesién de ayudas, afadiendo que, en su caso, el érgano de la
instruccién del procedimiento, a a vista de las estrategias admitidas, podra solicitar
a la Comunidad Auténoma el informe correspondiente.



